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STUDIO DEL SERVIZIO POLITICHE PREVIDENZIALI UIL 
 
Dalle indiscrezioni giornalistiche apprendiamo che i lavoratori potrebbero accedere 
alla pensione con un anticipo fino a 3 anni rispetto al requisito anagrafico richiesto 
(66 anni e 7 mesi per gli uomini e 65 anni e 7 mesi per le donne) e riceverebbero un 
prestito da un istituto di credito equivalente al trattamento previdenziale spettante 
dalla richiesta al raggiungimento del requisito anagrafico. Tale prestito dovrebbe 
essere garantito dallo Stato, ma dovrà essere pagato dal lavoratore con una rata 
applicata sulla pensione.  
 
Segnaliamo alcune criticità: 
 

1. Bisogna chiarire se gli interessi sarebbero a carico del richiedente o dello 
Stato/INPS.   

2. Il Governo dovrebbe prendere in carico una quota della rata che possa essere 
totale o parziale, proporzionalmente al reddito da pensione spettante e in 
relazione alla situazione lavorativa del richiedente  
(disoccupato/occupato/congedo familiare/etc.).   

3. va valutata la procedura di accesso ed erogazione del prestito che non 
dovrebbe comportare alcun onere per l’interessato se non quello di indicare il 
soggetto erogante il prestito, previa acquisizione e attestazione del consenso 
da parte di quest’ultimo. Il consenso, peraltro, dovrebbe essere condizionato 
esclusivamente dalla sussistenza dei requisiti per il diritto alla pensione, 
certificabili dall’INPS, e da nessuna altra considerazione sulla solvibilità del 
debitore, data la garanzia assicurata dall’INPS. 

4. Va chiarito se il prestito pensionistico sarebbe considerato come operazione 
puramente finanziaria, come la cessione del quinto, oppure se sarebbe un 
trattamento previdenziale a tutti gli effetti. Tale distinzione comporta notevoli 
differenze: se venisse considerato come trattamento previdenziale, 
sull’assegno ricevuto sarebbe applicata la tassazione. In questo caso, 
riteniamo che la rata del prestito dovrebbe essere considerata neutra ai fini 
della tassazione. 

5. Crediamo che per l’eventuale rateizzazione si dovrebbe individuare un valore 
basato su una media dell’aspettativa di vita di uomini e donne. Bisogna 
chiarire, nel caso di vita più lunga delle previsioni, se il debito sarebbe estinto 
al compimento dell’età stimata al momento del pensionamento.  

 
Nello studio abbiamo analizzato i possibili costi per i lavoratori per un prestito 
pensionistico con un anticipo sull’età anagrafica richiesta di 1, 2 e 3 anni. Lo studio, 
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basandosi sui dati attualmente in nostro possesso, distingue le aspettative di vita tra 
uomo e donna, ipotizzando che la durata del piano di ammortamento sia 
commisurata alla aspettativa di vita al momento della richiesta del prestito:  
attualmente 80 anni ed 1 mese per gli uomini ed 84 anni e 7 mesi per le donne. La 
rateizzazione risulta, pertanto, essere differenziata tra uomini e donne per le quali la 
rata sarebbe più lunga in ragione della maggiore durata del piano. 
  
Gli importi dei trattamenti presi, come esemplificativi, sono di 1.000 €, 1.500 € e 
3.000 € mensili lordi. Per calcolare l’importo da restituire abbiamo ipotizzato 
un’indicizzazione del trattamento previdenziale pari all’1% per ogni anno, mentre il 
tasso d’interesse applicato, molto prudenzialmente, è del 3,5 %, pari al tasso 
applicato dall’INPS per i prestiti pluriennali ai dipendenti pubblici. Per ottenere, poi, 
il valore netto della pensione abbiamo sottratto al trattamento lordo il costo della 
rata e l’aliquota IRPEF, senza addizionali locali e al netto delle detrazioni spettanti 
per i pensionati. 
 
Ipotesi di  prestito pensionistico con interessi a carico dello Stato 
 
Nelle Tabelle che seguono (dalla 1 alla 3) abbiamo analizzato il diverso impatto di 
tale prestito sul trattamento previdenziale per gli uomini e per le donne se il 
Governo introducesse la possibilità del prestito con oneri e interessi a carico dello 
Stato.  
 
 
 
Tabella 1 
Per un uomo che decidesse di andare in pensione a 65 anni e 7 mesi, con un anno di 
anticipo e con un trattamento spettante di 1.000 € lordi mensili, il costo della rata 
sarebbe di 69€, pari al 6,9% del trattamento lordo, per 13 mensilità per il resto della 
vita. Il costo annuo, su 13 mensilità, sarebbe di 898€, ovvero il corrispettivo di un 
importo mensile netto in meno ogni anno.  
Al netto della tassazione e della rata da rimborsare, la pensione di questa persona 
sarà, quindi, di 807€ mensili. A parità di trattamento previdenziale, e sempre con un 
anno di anticipo, in virtù della maggiore aspettativa di vita, per una donna che 
accedesse alla pensione a 64 anni e 7 mesi, l’importo della rata sarebbe di 50€ 
mensili, pari al 5% del trattamento lordo, 650€ annui, su 13 mensilità, per un 
trattamento netto pari a 826€ mensili.  
 
 
Tabella 2 
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Se l’anticipo sull’età di pensionamento è di due anni e il trattamento spettante 
1.500 €, la rata da pagare per un uomo sarà di 195€ mensili, pari al 13% del 
trattamento lordo, 2.535€ annui, che si traduce in un assegno mensile, al netto di 
rata e tasse, di circa 1.031€. Per una donna la rata sarebbe di 143€ mensili, pari al 
9,53 % del trattamento lordo, 1.866€ annui, con un assegno netto pari a circa 
1.083€.  
 
Tabella 3 
Con tre anni di anticipo sull’età pensionabile e un trattamento spettante di 3.000€ al 
momento del pensionamento, un uomo dovrebbe versare una rata mensile di 552€, 
pari al 18,4% del trattamento lordo, 7.178€ annui, ovvero una perdita assimilabile a 
oltre due mensilità di trattamento per ogni anno. Per una donna, invece, la rata 
mensile sarebbe pari a 413€, il 13,76% del trattamento lordo, e quella annua a 
5.371€. I trattamenti netti sarebbero rispettivamente di 1.768€ per la donna e di 
1.629€ per l’uomo.   
 
Ipotesi di prestito pensionistico con interessi a carico dei lavoratori 
 
Abbiamo ipotizzato che il Governo decida solo di porsi come garante per il prestito e 
di lasciare ai lavoratori il carico degli interessi.   
 
Tabella 1.1 
In questo caso, per un uomo che decidesse di andare in pensione a 65 anni e 7 mesi 
con un trattamento di 1.000€ lordi mensili, il costo della rata sarebbe di 87€, pari 
all’8,7% del trattamento lordo, circa 18€ euro in più al mese per 13 mensilità, 
rispetto all’ipotesi precedente. Al netto della tassazione e della rata, la pensione di 
questa persona sarà, quindi, di 788 € mensili. Una perdita di circa 1.138 € annui, 
superiore a una mensilità di trattamento lordo da pagare dal momento del 
pensionamento e per il resto della vita.  
 
Tabella 2.1 
Se l’anticipo sull’età di pensionamento è di due anni e il trattamento spettante 
1.500€ la rata da pagare per un uomo sarà di 251€ mensili, pari al 16,73% del 
trattamento lordo, 56€ in più di soli interessi. Per una donna, la rata sarebbe di 202€ 
mensili, il 13,46% del trattamento lordo, 59€ in più di interessi al mese, dal 
pensionamento e per il resto della vita.  
 
Tabella 3.1 
Con 3 anni di anticipo sull’età pensionabile e un trattamento previdenziale di 
3.000€, un uomo dovrebbe versare una rata mensile di 722€, il 24,06% del 
trattamento lordo, 170€ in più di interessi per il prestito. Per una donna, invece, la 
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rata mensile sarebbe pari a 593€, pari al 19,76% del trattamento lordo, 180 € in più 
di interessi per il prestito. 
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TABELLE 
 

 

Prestito pensionistico 
1.000 € di pensione lorda mensile 

Anticipo 1 anno 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.000,00 € 13.000,00 

Importo da restituire € 13.000,00 

UOMINI Rata € 69,15 € 898,94 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 807,03 € 10.491,39 

DONNE Rata € 50,00 € 650,00 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 826,18 € 10.740,33 

Anticipo 2 anni 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.000,00 € 13.000,00 

Importo da restituire € 26.130,00 

UOMINI Rata € 130,00 € 1.690,00 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 746,18 € 9.700,33 

DONNE Rata € 95,71 € 1.244,29 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 780,46 € 10.146,04 

Anticipo 3 anni 

 
 

Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.000,00 € 13.000,00 

Importo da restituire € 39.391,30 

UOMINI Rata € 184,07 € 2.392,93 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 692,11 € 8.997,40 

DONNE Rata € 137,73 € 1.790,51 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 738,45 € 9.599,82 

Prestito pensionistico con interessi a carico dei lavoratori 
1.000 € di pensione lorda mensile 

Anticipo 1 anno 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.000,00 € 13.000,00 

Importo netto da restituire € 13.000,00 

UOMINI Rata € 87,57 € 1.138,41 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 788,61 € 10.251,92 

DONNE Rata € 69,59 € 904,67 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 806,59 € 10.485,66 

Anticipo 2 anni 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.000,00 € 13.000,00 

Importo netto da restituire € 26.130,00 

UOMINI Rata € 167,38 € 2.175,94 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 708,80 € 9.214,39 

DONNE Rata € 135,28 € 1.758,64 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 740,90 € 9.631,69 

Anticipo 3 anni 

 
 

Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.000,00 € 13.000,00 

Importo netto da restituire € 39.391,30 

UOMINI Rata € 240,91 € 3.131,83 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 635,27 € 8.258,50 

DONNE Rata € 197,67 € 2.569,71 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 678,51 € 8.820,62 

Tabella 1 Tabella 1.1 
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Prestito pensionistico 
1.500 € di pensione lorda mensile 

Anticipo 1 anno 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.500,00 € 19.500,00 

Importo da restituire € 19.500,00 

UOMINI Rata € 103,72 € 1.348,40 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 1.123,11 € 14.600,41 

DONNE Rata € 75,00 € 975,00 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 1.151,83 € 14.973,81 

Anticipo 2 anni 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.500,00 € 19.500,00 

Importo da restituire € 39.195,00 

UOMINI Rata € 195,00 € 2.535,00 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 1.031,83 € 13.413,81 

DONNE Rata € 143,57 € 1.866,43 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 1.083,26 € 14.082,38 

Anticipo 3 anni 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.500,00 € 19.500,00 

Importo da restituire € 59.086,95 

UOMINI Rata € 276,11 € 3.589,39 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 950,72 € 12.359,42 

DONNE Rata € 206,60 € 2.685,77 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 1.020,23 € 13.263,04 

Prestito pensionistico con interessi a carico dei lavoratori 
1.500 € di pensione lorda mensile 

Anticipo 1 anno 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.500,00 € 19.500,00 

Importo netto da restituire € 19.500,00 

UOMINI Rata € 131,35 € 1.707,55 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 1.095,48 € 14.241,26 

DONNE Rata € 104,38 € 1.356,94 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 1.122,45 € 14.591,87 

Anticipo 2 anni 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.500,00 € 19.500,00 

Importo netto da restituire € 39.195,00 

UOMINI Rata € 251,06 € 3.263,78 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 975,77 € 12.685,03 

DONNE Rata € 202,92 € 2.637,96 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 1.023,91 € 13.310,85 

Anticipo 3 anni 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 1.500,00 € 19.500,00 

Importo netto da restituire € 59.086,95 

UOMINI Rata € 361,36 € 4.697,68 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 865,47 € 11.251,13 

DONNE Rata € 296,51 € 3.854,63 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 930,32 € 12.094,18 

Tabella 2 Tabella 2.1 
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Prestito pensionistico 

3.000 € di pensione lorda mensile 

Anticipo 1 anno 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 3.000,00 € 39.000,00 

Importo da restituire € 39.000,00 

UOMINI Rata € 207,45 € 2.696,81 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 1.974,25 € 25.665,19 

DONNE Rata € 150,00 € 1.950,00 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 2.031,69 € 26.412,00 

Anticipo 2 anni 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 3.000,00 € 39.000,00 

Importo da restituire € 78.390,00 

UOMINI Rata € 390,00 € 5.070,00 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 1.791,69 € 23.292,00 

DONNE Rata € 287,14 € 3.732,86 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 1.894,55 € 24.629,14 

Anticipo 3 anni 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 3.000,00 € 39.000,00 

Importo da restituire € 118.173,90 

UOMINI Rata € 552,21 € 7.178,79 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 1.629,48 € 21.183,21 

DONNE Rata € 413,20 € 5.371,54 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 1.768,50 € 22.990,46 

Prestito pensionistico con interessi a carico dei lavoratori 
3.000 € di pensione lorda mensile 

Anticipo 1 anno 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 3.000,00 € 39.000,00 

Importo netto da restituire € 39.000,00 

UOMINI Rata € 262,70 € 3.415,10 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 1.918,99 € 24.946,90 

DONNE Rata € 208,77 € 2.714,01 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 1.972,92 € 25.647,99 

Anticipo 2 anni 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 3.000,00 € 39.000,00 

Importo netto da restituire € 78.390,00 

UOMINI Rata € 502,13 € 6.527,69 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 1.679,56 € 21.834,31 

DONNE Rata € 405,85 € 5.276,05 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 1.775,84 € 23.085,95 

Anticipo 3 anni 

 Mensile Annuo 

Pensione spettante € 3.000,00 € 39.000,00 

Importo netto da restituire € 118.173,90 

UOMINI Rata € 722,72 € 9.395,36 

UOMINI Pensione netto tasse e rata € 1.458,97 € 18.966,64 

DONNE Rata € 593,02 € 7.709,26 

DONNE Pensione netto tasse e rata € 1.588,67 € 20.652,74 

Tabella 3 Tabella 3.1 


